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1 Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea $i aprobarea editiei sau, dupa
caz, a reviziei prezentei proceduri
[N T Tipul : , : Semnétura/
et | actiuni Nume si prenume Functia/compartiment el
1 | Elaborat | Carmen RADESCU Responsabil implementare 4f
stralegie _ 7 Hect oy
2 | Verificat | Ana - Maria TOMA Manager proiect /bt D
.‘.-";u i -0!1’:“
[ 3 | Avizat Betina Roxana Rosian Presedinte ﬁ-o% AL
C
2 Situatia editiilor $! a reviziilor prezentei proceduri
[ Tip revizie Dala la care
Nr - i o i M- modificare, intra in
p Editia/ revizia Capitol/ anexa revizuita A - ad3ugare vigoare
E — eliminare revizia/editia
1. | Editia 1 Nu este cazul Data
aprobarii
DGP
L - | AMPOPAM

3 Difuzarea procedurii
Procedura se comunici |a nivelul FLAG Dunarea de Sud Vest

4 Scopul

Scopul acestei proceduri este de a asigu
solutionare a contestatiei Procedura con

vederea constatarii si sesizarii neregulilor

5. Domeniul de aplicare

Prezenta procedura este elaborats pentru a fi utilizata ca ghid in cazul
nereguli in activitatea FLAG Dunarea de Sud Vest ce vizeaza verifica
selectia proiectelor, monitorizarea, implementarea proiectelor ce vor fi
European pentru Pescuit st Afaceri Maritime

prin Programul Operational pentru

Afaceri Maritime 2014-2020, PU 4.

Procedura se aplica de citre personalul

FLAG Dunidrea de Sud Vest

implementarea Strategiei.

6 Documente de referinta
6.1. Legislatie UE

¢ Regulamentul (UE) NR. 508/2014 din 15 mai
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor

861/2006, (CE) nr
Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parl

o Regulamentul delegat(UE) nr
completare a Regulmentului (U

nr

1198/2006 si (CE) nr

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ZONE| PESCARESTI DUNAREA DE SUD VEST

fa un cadru transparent §i unitar al procesului de
line o descriere a etapelor care trebuie parcurse in

identificarii unor
rea, evaluarea si
finantate din Fondul

Pescuit si

implicat in

2014 privind Fondul european pentru
(CE) nr 2328/2003, (CE)
791/2007 ale Consiliului si a
amentului European si al Consiliului:

1014/2014 AL COMISIE] din 22 iulie 2014 de
E) NR. 508/2014 din 15 mai 2014 privind Fondgl '
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european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.
2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste continutul si constructia unui sistem de monitorizare Si
de evaluare comun pentru operatiunile finantate din Fondul European pentru pescuit
si afaceri maritime,;

o Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 1242/2014 AL COMISIEl din 20
noiembrie 2014 de stabilire, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru pescuit Si
afaceri maritime, a normelor privind prezentarea datelor relevante cumulative cu
privire la operatiuni;

o Regulamentul de punere in aplicare (UE) NR. 1243/2014 AL COMISIE| din 20
noiembrie 2014 de stabilire a unor norme in temeiul Regulamentului (UE) nr.
508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime in ceea ce priveste informatiile care trebuie trimise de
statele membre, precum si in ceea ce priveste necesitatile in materie de date si
sinergiile dintre potentialele surse de date;

o Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala Si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului:

o Regulamentul delegat (UE) 2252 /2015 AL COMISIEI din 30 septembrie 2015 de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/288 in ceea ce priveste perioada de
inadmisibilitate & cererilor pentru sprijin din partea Fondului european pentru pescuit
si afaceri maritime;

o Decizia Comisiei nr. C (2015) 8416 final din 25.11.2015 de aprobare a programului
operational ,Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime pentru
Romania” pentru sprijin din partea Fondului European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime In Roméania

o Regulamentul 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii si de abrogare a Regulamentului 1605/202 al Consiliului, cu modificari Si
completari ulterioare

o Regulamentul delegat (UE) AL COMISIEI 288/2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime in ceea ce priveste perioada si
datele de inadmisibilitate a cererilor

6.2. Legislatie nationala
o OSGG 400/2015 pentru aprobarea codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice;
o HG 457/2008 privind cadrul institutional de coordonare si de gestionare a
instrumentelor structurale;
OUG 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale

o]
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o Ordonanta de urgenta nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de urgenta nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politici comune de
pescuit si politici maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Ordinul MADR nr. 849/ 12.07.2016 privind aprobarea Ghidului solicitantului pentru
masura |ll.2 — Punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare locala plasate sub
responsabilitatea comunitatii (inclusiv costuri de functionare si animare) — Selectarea
Grupurilor de actiune locala pentru pescuit (FLAG-uri)

o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

o Hotararea Guvernului nr. 640/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole
comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii;

o Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

6.3. Alte documente relevante

o Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014 - 2020

o Instructiuni ale DGP AMPOPAM

o Strategia de Dezvoltare Locala Integratd pentru Asociatia Grupul Local Pescaresc
Dunarea de Sud-Vest

o Regulamentul de Organizare si Functionare al FLAG DSV

o Contractul de finantare nerambursabila 58/2017

7. Definitii si abrevieri utilizate in prezenta procedura

7.1. Definitii
Nr. e
Termen Definitie
crt. :
1. | Actori locali Comunitati (pescaresti), persoane care activeaza in cadrul

sectorului pescaresc sau in sectoare conexe, comunitatile
locale, organizatii publice sau private implicate in

dezvoltarea zonei (ONG-uri, fundatii, asociatii, consilii |

locale, societatea civila, agenti economici, etc.) o
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2. | Agentie de plata Directia Generala - Buget finante si fonduri europene,

structura organizatoricd in MADR responsabild cu
efectuarea platilor aferente POPAM 2014-2020

3. | Autoritate de Audit Autoritate nationald competenta sa efectueze audit public
extern, in conformitate cu legislatia comunitara si nationala,
asupra fondurilor nerambursabile acordate de Romania si
de UE prin FEPAM, precum si asupra cofinantarii natlonale
aferente, independenta de Autoritatea de Management si
de Autoritatea de Certificare

4. | Autoritatea de | Autoritate din cadrul MADR desemnatd si responsabila
Management pentru gestionarea POPAM 2014-2020

pentru POPAM - Directia
generala  pescuit  si

Afaceri
Maritime
5. Beneficiar Persoana juridica, care este, conform ghidului solicitantului,
destinatarul final al ajutorului
6. | Cerere de finantare Formular completat de cétre solicitant, in vederea obtinerii
finantarii prin POPAM 2014-2020
7. | Cheltuieli eligibile Cheltuieli efectuate de beneficiar aferente operatiunilor

finantate din Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime care pot fi finantate atat din contributia financiara
a UE cat si din cofinantarea publica si/fsau privata,
conform reglementanlor Iegale ale Uniunii Europene si
nationale privind eligibilitatea cheltuielilor

Contestatar Beneficiar sau solicitant care depune o contestatie
impotriva unui act administrativ emis de DGP-AMPOPAM
care este contrara opiniei si intereselor sale.

8. | DLRC/CLLD Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii
inseamna un set coerent de operatiuni cu scopul de a
raspunde obiectivelor si nevoilor locale si care contribuie
la indeplinirea strategiei Uniunii pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii si care este
conceput si realizat de un grup de actiune locala

9. | Eligibilitate Suma criteriilor pe care un beneficiar trebuie si le
indeplineascd in vederea calificirii pentru a obtine
finantare prin masurile finantate din FEPAM. Finantarea
efectiva a proiectului se va decide in urma selectrii
proiectului

10. | Fondul European pentru | Instrument de programare pentru pescuit, Tn cadrul
Pescuit Si Afaceri | perspectivei financiare a UE 2014-2020, reglementat prin
Maritime (FEPAM) Regulamentul (CE) nr. 508/2014

11. | Fonduri publice Sume alocate din bugetul de stat, fondurile speciale,
bugetul trezoreriei statului, bugetele locale, bugetele
institutiilor publice finantate din venituri extrabugetare,
ajutoare financiare externe acordate Romaniei  sau
institutiilor publice si credite externe
contractate sau garantate de stat ori de autoritati ale/f -
administratiei publice locale, precum si |mprumut 171 -
interne contractate de autoritati ale administratiei publices
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locale

Infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale

gy aferente acestora, incriminatd de Codul Penal ori de alte

legi speciale.
12. | Grup de actiune locald | Un parteneriat public-privat la nivel local, alcatuit din
(FLAG/GLP) reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor publice locale, ai

sectorului privat si ai societatii civile, avand aceleasi
interese si obiective pentru a elabora si implementa o
strategie de dezvoltare locald in domeniul pescuitului si
acvaculturii, selectat de catre Autoritatea de
management, constituit potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2015, cu madificarile si completarile ulterioare

13. | Inovativ Dezvoltarea sau introducerea unor produse si echipamente
noi sau substantial imbunatatite, a unor procese si
tehnici noi sau imbunatatite, a unor sisteme de gestionare
si organizare noi sau imbunatatite, inclusiv la nivelul
prelucrarii si al comercializarii (proiecte-pilot, dezvoltarea
de noi produse, practici, procese si tehnologii, transferul
de bune practici, inclusiv diseminarea rezultatelor catre
toti actorii interesati)

14. | Masura Mijlocul prin care se permite cofinantarea proiectelor; unei
masuri i se aloca o contributie financiara din partea Uniunii
Europene si a Romaniei si un set de sarcini specifice
MySMIS / SMIS Aplicatie informatica pentru gestionarea programelor
operationale pentru perioada de programare 2014-2020
Orice incalcare a unei dispozitii de drept comunitar care
rezulta dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator
Neregula economic care are sau ar avea ca efect prejudicierea
bugetului general al Uniunii Europene prin imputarea
bugetului general cu o cheltuiald nejustificata.

15. | Operatiune Proiect/contract/actiune, selectat/selectatd de Autoritatea
de Management, care contribuie la realizarea obiectivelor
unei prioritati (Conform art. 2, pct. 9 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013).

16. | Parteneriat local O asociere locala, constituit pe baza de voluntariat si care
cuprinde reprezentanti ai actorilor locali relevanti
(persoane juridice, institutii/organizatii si PFA — persoane
fizice autorizate), care au ca scop comun Tmbunétatirea
situatiei Tn zonele pescaresti prin elaborarea unei
strategii de dezvoltare locala, atragerea de finantare din
FEPAM si alte surse si implementarea de actiuni capabile
sa conduca la obtinerea rezultatelor urmarite

17. | Pescar Orice persoana care practicd activitdti de pescuit
comercial, astfel cum sunt recunoscute de statul membru
UE
18. | Pescuit in apele | Activitati de pescuit desfasurate in scop comercial ol
interioare L cedbin T\
19. | Pista de audit Document care ofera posibilitatea urmaririi/ ,._.jg'r.‘l'éijﬁ

{ P
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tranzactii din momentul initierii pana in momentul in care
se raporteaza rezultatele finale - reprezentand
trasabilitatea documentelor/ operatiunilor

20. | Prioritatea Uniunii

Una din prioritatile unui program operational, cuprinzand un
grup de masuri legate intre ele si care au obiective
masurabile specifice

21. | Programul Operational

Document programatic aprobat prin Decizia nr.

pentru Pescuit si | 8416/25.11.2015 a CE, in baza caruia vor fi accesate
Afaceri Maritime | sumele alocate Romaniei pentru perioada de programare
(POPAM) 2014-2020

22. | Proiect O serie de activitati economice indivizibile cu obiective

stabilite, concepute pentru a produce un rezultat specific
intr-o perioada de timp data.

Ordin de plata
23.

Instrument de plata prin care se ordona bancii/ trezoreriei
sa vireze o anumitd suma de bani catre un Beneficiar

24, | Misiune de verificare la
fata locului

Reprezinta activitatea de verificare a aspectelor financiare
si tehnice, inspectia la fata locului, precum si stabilirea
legalitatii, regularitatii si realitatii operatiunilor

25. | Responsabil legal al

Poate fi reprezentantul legal al proiectului sau o persoana

proiectului mandatata sa reprezinte si sa angajeze sub aspect
patrimonial organizatia in proiectul in cauza
26. | Solicitant Organizatie, institutie sau societate din sectorul public sau

privat, persoana fizica autorizata, intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale

27. | Valoarea totala a

Totalul cheltuielilor eligibile si neeligibile necesare pentru

proiectului realizarea proiectului

28. | Valoare eligibila Valoarea cheltuielilor eligibile, realizate de catre Beneficiar,
nerambursabila a | aferente proiectului eligibil/loperatiunii eligibile, care poate fi
proiectului finantata atat din FEPAM, in limita ratei de cofinantare

conform reglementarilor comunitare, cat si din bugetul de
stat conform reglementarilor legale comunitare si nationale
in vigoare

29. | Zona de pescuit si de
acvacultura

O zona cu un teren marin, fluvial sau lacustru ori incluzand
iazuri, helestie, sau un bazin hidrografic, cu un nivel
semnificativ de ocupare a fortei de muncd in domeniul
pescuitului sau al acvaculturii, care este coerentd din
punct de vedere functional in privinta aspectelor
geografice, economice si sociale si care este desemnata
ca atare de statul membru in cauza

7.2. Abrevieri
:,; Prescurtare Denumire
1. | AA Autoritatea de Audit
2. |AC Autoritatea de Certificare
3. |AM Autoritatea de Management
4. | CE Comisia Europeana
5. |CN Compartiment Nereguli i
6. | CDC Compartiment Declaratii Cheltuieli si Certificare de Platd ﬂ !
7. |CWM Compartiment Verificari de Management 1/
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8. | CRPOPAM Compartiment Regional POPAM
9. | CAB Compartiment Achizitii Beneficiari
10. | DGBFFE Directia Generala Buget Finante si Fonduri Europene
11. | DEMMP Directia Evaluare, Metodologie si Monitorizare Program
12. | DGP-AMPOPAM Directia Generald Pescuit — Autoritatea de Management pentru
POPAM
13. | FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
14. | FLAG/GLP Grup de Actiune Locald in domeniul Pescuitului
15. | MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
16. | MFP Ministerul Finantelor Publice
17. | OG Ordonanta Guvernului
18. [ OUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
19. | SVMAB Serviciul Verificari de Management si Achizitii Beneficiari
20. | DAP Directia Autorizare Plati
21. | POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
22. | UE Uniunea Europeana

8. Descrierea activitatii

8.1. Generalitati

in cadrul implementarii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile constau in
incalcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune de frauda din
punctul de vedere al (enumerarea nefiind limitativa): indicatorilor fizici; indicatorilor financiari;
indicatorilor de performanta. Neregulile pot fi constatate: in cadrul vizitelor la sediul
Beneficiarului sau la locatia In care se implementeaza proiectul; la analiza rapoartelor de
progres; la sesizarea unor terte persoane interesate; in activitatea desfasurata in cadrul
Flag. Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa): Nerespectarea solutiei tehnice
din proiect: punerea in practica a unei alte solutii tehnice, nerespectarea amplasamentului,
neconcordanta intre documentele justificative etc.; Nerespectarea bugetului financiar alocat:
efectuarea de plati eronate, fraude, neconcordanta intre documentele justificative etc.;
Neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari etc.

Aceastd procedurd se aplicad pe toatd perioada de implementare a proiectelor, dar si in
perioada de cei 5 ani de monitorizare post implementare.

Manualul de procedura distinge activitati ce urmeaza a fi realizate in legatura cu realizarea
controlului intern pentru depistarea neregulilor in cadrul FLAG.

In cadrul implementarii, monitorizarii si post-monitorizarii proiectelor, neregulile constau in
incalcarea unei dispozitii de drept comunitar care poate crea o suspiciune de frauda din
punctul de vedere al incalcarii/nerespectarii urmatoarelor (enumerarea nefiind limitativa):

» indicatori fizici,

» indicatori financiari,
» indicatori de performanta.

Principalele tipuri de nereguli sunt:

Nereguli intentionate (suspiciuni de frauda)
Nereguli neintentionate

e Nereguli sistemice
e Nereguli accidentale

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ZONE| PESCARESTI DUNAREA DE SUD VEST




ASOCIATIA GRUP
LOCAL Manual de procedura: | Editia 1
PESCARESC PROCEDURA OPERATIONALI\ DE NEREGULI Revizia 0/2018
DUNAREA DE Cod PONe.Ir. 0 Pagina 11
SUD-VEST Exemplar 1

e Nereguli individuale

Neregula intentionata (suspiciune de frauda) reprezintd orice act intentionat sau de
omisiune privind:

= Utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau incomplete,
avand ca efect insusirea fard drept sau retinerea ilegald de fonduri / diminuarea
resurselor din bugetul general al Comunitatilor Europene si / sau a sumelor de

- cofinantare aferente de la Bugetul de Stat;

= Nedezvaluirea unor informatii incalcand o obligatie specificd cu acelasi efect prezentat
anterior;

* Alocarea/dobandirea respectiv utilizarea nepotrivitd sau incorectd a fondurilor comunitare
de la Bugetul General al Comunitatilor Europene si/sau a sumelor de cofinantare
aferente de la Bugetul de stat;

= Cheltuirea eronata a acestor fonduri in alte scopuri decét cele prevazute initial:

= Obtinerea de bani, proprietati sau servicii, evitarea plitii, asigurarea unui avantaj
personal sau de afaceri.

Neregula neintentionata se defineste ca orice actiune a unei persoane care face parte
dintr-una din institutiile implicate (AM sau Beneficiar, Contractor, Consultant etc.), produs3
din neglijentd sau fiind, in cea mai mare parte a cazurilor, rezultatul incalcarii procedurilor in
vigoare.

Neregulile neintentionate pot fi:
- Greseli si erori cauzate de neglijents
- Rezultate din definirea neclard sau insuficientd a mediului de control sau a sistemului
de management financiar

Neregula sistemica: rezultatul unui management si sistem de control eronat / defectuos
care nu respecta legea (europeana sau nationald). Autoritatea respectiva sau statul membru
sunt responsabile. Daca neregula sistemica nu este corectata la nivelul statului membru,
Comisia aplica corectii financiare.

Acolo unde neregulile sunt sistemice, impactul unei asemenea nereguli va fi evaluat prin
prisma tuturor proiectelor care sunt in situatia de a fi afectate de neregulile sistemice in
cauza.

Neregula accidentala reprezintd acea neregula care are loc in cazul unei anumite activitati,
dar nu reprezinta o deficienta la nivelul intregului sistem de control.

Neregula individuala: rezultatul unei incalcari individuale a conditiilor, conform carora s-au
atribuit fonduri.

Neregulile pot fi constatate :
» Tn cadrul vizitelor la sediul Solicitantului / Beneficiarului sau la locatia in care se
implementeaza proiectul;
» la analiza rapoartelor de progres;
> la sesizarea unor terte persoane interesate:;
» In activitatea desfasurata in cadrul FLAG .

Neregulile pot consta in (enumerarea nefiind limitativa) :
> Nerespectarea solutiei tehnice din proiect: punerea in practica a unei alte solutii
tehnice, nerespectarea amplasamentului, neconcordantd intre documentele
justificative etc.; /" asoc
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» Nerespectarea bugetului financiar alocat: efectuarea de plati eronate, fraude,
neconcordanta intre documentele justificative etc.;
» Neindeplinirea indicatorilor de performanta asumati de Beneficiari etc.

Orice persoana interesata poate sesiza o neregula in cadrul desfasurarii proiectului.

8.2. Documente utilizate

8.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate

Nr. Denumire anexa Nr. anexa
1. | Formular de alerta — Notificare suspiciune nereguli PON 01/1/1
2. | Registru pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alerta PON 02/1/1

8.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate

Nerespectarea mecanismului de evitare a posibilelor conflicte de interese, va duce la
excluderea Cererii de Finantare a solicitantului din procesul de selectie. In acest caz se va
completa formularul de alertd — Notificare suspiciune de nereguli (Anexa PON 01/l/1), pentru
toate constatarile cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare si pentru toate
sesizarile ce respectad conditile unui conflict de interese, care va fi inaintat Consiliului
Director. Suspiciunea de neregula se va inregistra intr-un Registru de nereguli.

Procedura la nivelul Asociatiei FLAG se va actualiza si completa cu prevederile legislatiei
nationale si europene in domeniu.

Formularele de alerta (Notificare suspiciune nereguli) constituie documentele prin care sunt
descrise neregulile suspectate.

Reaistrul pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alertéd este documentul utilizat pentru
inregistrarea si evidenta cazurilor de nereguli sesizate.

8.3. Resurse necesare

8.3.1. Resurse materiale

o Echipamente informatice, echipamente de birotica

o Mijloace de comunicare adecvate: telefon, fax, posta electronica, pagina web pentru
publicarea informatiilor

o Mijloace de transport

8.3.2. Resurse umane
Conform ROF, Organigramei, a fiselor de post si a contractului de finantare nerambursabild
POPAM

8.3.3. Resurse financiare
Capacitatea financiara a GLP-ului pentru implementarea strategiei este sustinutd prin
cotizatiile/ imprumuturile partenerilor pentru asigurarea fluxului de lichiditati si fman;area
primita prin contractul de finantare nerambursabila POPAM. / T
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9. Modul de lucru
9.1. Masuri de prevenire a neregulilor

Managerul de proiect are rolul de a evalua in permanenta preocuparea memobrilor echipei de
proiect de a identifica riscuri, de a preveni aparitia lor si de a corecta efectele lor. In acest
scop, managerul de proiect trebuie sd acorde atent:e cel putin urmatoarelor activitati:
identificarea riscurilor, analiza riscurilor identificate, tlnerea evidentei registrului riscurilor,
pregatirea planului de actiune pentru reducerea sau eliminarea riscurilor identificate.

Este recomandat ca monitorizarea si controlul riscurilor si se realizeze constant si implica:
urmarirea riscurilor identificate, identificarea de noi riscuri, asigurarea indeplinirii planulm de
actiune pentru eliminarea/ reducerea riscurilor identificate. Managementul riscurilor este
important in economia managementului de proiect deoarece gestionarea neadecvati a
riscurilor conduce inevitabil la aparitia de nereguli/neconformitati, care pot afecta atingerea
obiectivelor.

Pentru prevenirea neregulilor, la nivelul FLAG se vor aplica urmatoarele actiuni:

o cei implicati in elaborarea documentatiei necesare lansarii unei masuri nu vor fi implicati
in evaluarea si selectarea operatlunllor

o un membru al grupului de selectie care are un interes intr-un proiect nu va participa si nu
va solicita informatii privind selectla proiectului;

o fiecare membru al grupulua va semna o declaratie de interese.

o evaluarea proiectelor va fi realizatd de colaboratori externi cu experientd specifica in
domeniul vizat, sub atentd supraveghere a echipei tehnice a FLAG-ului.

o in desfasurarea activitatilor sale, FLAG Dundrea de Sud-Vest va asigura respectarea
urmatoarelor principii:

- PUBLICITATE - atat FLAG DSV cat si beneficiarii de proiecte vor fi Supusi
regimului de informare si publicitate prevazute in legislatia referitoare Ia
accesarea fondurilor europene prin FEPAM:;

- TRANSPARENTA - concretizatd in absenta unor acorduri secrete, dosare
complete si notificarea catre partile interesate a deciziilor luate.

o FLAG are obligatia s& asigure, Tmpreuna cu reprezentantii Autoritdtii contractante,
verificari de management in teren, pentru proiectele implementate in cadrul strategiei

o FLAG va asigura existenta unui sistem de management financiar si control intern adecvat
in cadrul unitatii proprii, Tn conformitate cu prevederile !egale in materie, pentru
prevenirea neregulilor, precum si pentru a permite Autoritatii contractante identificarea,
constatarea si recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli. In acest scop
FLAG va face dovada exlstentel unei structuri organizatorice adecvate si
corespunzatoare proiectului, care sa reflecte separarea atributiilor de aprobare, control si
inregistrare in efectuarea operatiunilor, prin incredintarea acestora, unor persoane
diferite;

o fin cazul in care Beneficiarul constata o nereguld in gestiunea propriului sau proiect, ca
urmare a sistemului sau propriu de management si control, independent de activitatea de
constatare a neregulilor a Autoritatii contractante, acesta are obligatia raportarii neregulii
catre Autoritatea contractanta.

Sub sanctiunea returnarii sumelor acordate, FLAG trebuie s3 transmita Directiei Generale
Pescuit — Autoritatea de Management pentru POPAM orice date tehnice si financiare privind
implementarea strategiei (indicatorii de monitorizare) pe perioada de valabilitate a
contractului de finantare nerambursabild. FLAG-ul se obligd s& utilizeze finantarea
nerambursabild numai in scopul realizarii strategiei descrisa in Cererea de finantare, cu toate
clarificarile, completérile si modificarile ulterioare, ca urmare a procesului de venflcare $|
selectie, pana la incheierea contractului de finantare nerambursabila: \
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Pentru implementarea actiunilor care fac obiectul contractului de finantare nerambursabila, in

cazul proiectelor finantate prin SDL, Beneficiarul trebuie sa:

o achizitioneze serviciile/bunurile/lucrarile, respectand instructiunile emise de DGP-AM
POPAM in vigoare la data efectuarii achizitiei si publicate pe site-ul MADR

o sa tina o evidenta contabild analiticad distincta a cheltuielilor, utilizand conturi analitice
distincte pentru reflectarea tuturor operatiunilor referitoare la implementarea strategiei, in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;

o sadeschida un cont distinct la Trezorerie/Banca pentru transferarea fondurilor
nerambursabile de catre Autoritatea contractanta;

o sa se prezinte la sediul FLAG/CR POPAM/AMPOPAM pentru verificari suplimentare si sa
prezinte toate documentele salicitate, ori de cate ori va primi o solicitare in acest sens;

o respecte prevederile cuprinse in contractul de finantare nerambursabild referitoare la
asigurarea conformitatii cu politicile Uniunii Europene si nationale, in special, egalitatea
de sanse, dezvoltarea durabild, informarea si publicitatea;

o Beneficiarul si asuma obligatia de a furniza, in termenul solicitat, FLAG-ului, Autoritatii
contractante, Comisiei Europene precum $i oricarui alt organism abilitat sa efectueze
evaluarea POPAM 2014-2020, orice document sau informatie necesare in acest sens.

o Beneficiarul finantarii din POPAM 2014-2020 are obligatia indosarierii i pastrarii in bune
conditii, a tuturor documentelor originale aferente strategiei, in special inregistrari
contabile si declaratii fiscale, conform prevederilor Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
nr. 508/2014, sub sanctiunea restituirii integrale a sumei primite, aferenta strategiei,
reprezentand asistenta financiara nerambursabila, inclusiv majorarile de intarziere;

o Beneficiarul are obligatia de a asigura accesul neingradit al autoritatilor nationale cu
atributii de verificare, control gi audit, al serviciilor Comisiei Europene, al Curtii Europene
de Conturi, al reprezentantilor serviciului specializat al Comisiei Europene — Oficiul
European pentru Lupta Antifrauda - OLAF, precum si al reprezentantilor Departamentului
pentru Lupta Antifrauda — DLAF, in limitele competentelor care le revin, in cazul in care
acestia efectueaza verificari/controale/audit la fata locului si solicitéd declaratii, documente
si informatii pe o perioada de 3 ani de la data efectuarii ultimei plati;

o Beneficiarul se obligd sa notifice FLAG-ul Autoritatea contractantad in termen de 5 zile
lucratoare de la data modificarii adresei, a sediului administrativ, a contului bancar sau al
bancii pentru strategia POPAM 2014-2020 sau in caz de inlocuire a responsabilului
legal. Pentru oricare din aceste cazuri, notificarea va fi insotitd de documente justificative
eliberate de autoritatile competente. Autoritatea contractantd inregistreazd modificarea
solicitatda de Beneficiar si devine parte integrantd a contractului de finantare
nerambursabila;

9.2. Monitorizarea neregulilor

FLAG Dunarea de Sud Vest are obligatia sa monitorizeze trimestrial toate cazurile de
nereguli si sd dispund masurile care se impun pentru imbunatatirea sistemelor de
management si control financiar, in scopul prevenirii reaparitiei in viitor a acestora.

In cazul in care, pe parcursul pericadei de implementare si monitorizare, FLAG sesizeaza
ca proiectul nu respecta cerintele de durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile
aplicabile, se va proceda la completarea formularului PON 01/1/1.

in cazul in care un beneficiar de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente
acestora semnaleaza — ca urmare a activitatii proprii de management si control — o neregula
in gestiunea propriului sau proiect, acesta are obligatia raportarii ei, in termen de 5 zile
lucratoare de la data identificarii neregulii respective, catre autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene cu care a incheiat/emis contractuIlacordul!demzuaz’ordmul de

finantare, indiferent daca cheltuiala solicitata la plata i-a fost sau nu rambursata. QCIA
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Exceptii de la procedura

Conform art.55(2) al Regulamentului Comisiei nr.498/20076, urmétoarele cazuri nu trebuie

raportate:

» cazurile Tn care neregula consta in esecul de a executa partial sau total o operatiune
cuprinsa in programul operational cofinantat din cauza falimentului beneficiarului;

» cazurile aduse in atentia DGP-AMPOPAM/AC in mod voluntar de citre beneficiar
inainte ca acestea sa fie detectate de catre una din ele sau inainte/dupd plata
contributiei publice;

» cazurile detectate sau corectate de DGP-AMPOPAM/AC inainte de orice platd a
contributiei publice de catre beneficiar si inainte de includerea cheltuielii intr-o declaratie
de cheltuieli transmisa CE si care nu implica suspiciunea de frauda.

9.3. Primirea suspiciunilor de neregula si inregistrarea acestora

Orice persoana care sesizeaza o nereguld sau primeste o sesizare cu privire la existenta
unei nereguli are obligatia de a instinta imediat managerul de proiect. Managerul
completeazad Formularul de alertd - Notificare suspiciune nereguli (Anexa PON 01/1/1) Si
Registrul pentru evidenta sesizarilor/formularelor de alertd (Anexa PON 02/1/1) si transmite
formularul la DGP AMPOPAM.

Semnalarile privind neregulile vor contine obligatoriu date referitoare la identificarea
proiectului sau localizarea beneficiarului, in caz contrar acestea nu vor fi acceptate pentru
analiza si verificare.

Teria persoana care sesizeaza o neregula poate completa formularul PON 01/I/1 - care va fi
afigat si pe site si il poate transmite direct catre FLAG DSV.

9.4. Etapele procedurii si incadrarea in timp a acestora
1. Completare Formular PON 01/1/1
2. lnregistrare Formular PON 01/I/1 in Registrul de evidenta a sesizarilor (Anexa
PONO02/I/1) — 1 zi
3. Transmitere Formular PON 01/I/1 catre DGP AMPOPAM - 5 zile

10. Responsabilitati

inregistrarea sesizarilor primite la nivelul FLAG se face de citre Structura de Management.
Responsabilul implementarii strategiei si Managerul completeaza notificarea de sesizare a
neregulii si o transmit la DGP AMPOPAM.

in cazul neregulilor sesizate de terti, se va proceda la inregistrarea si centralizarea acestora.

11. Arhivare
Documente si arhive in format electronic

Documentele mentionate mai sus sunt stocate si in format electronic.

Beneficiarul finantarii nerambursabile are responsabilitatea, conform contractului d
finantare, de a arhiva toate documentele referitoare la implementarea proiectelor aprobg
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spre finantare din cadrul POPAM in spatii special amenajate si destinate acestui scop, in
conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Beneficiarul este obligat sa@ arhiveze toate documentele si fisierele informatice privind
gestiunea tehnica si financiara a Proiectului finantat prin POPAM, conform clauzelor
contractuale.

Beneficiarul este obligat sa informeze DGP-AMPOPAM de locul unde sunt arhivate
documentele si sa permitd accesul tuturor organismelor abilitate sa efectueze controale si
verificari.

Pastrarea documentelor, atat in format pe hartie cat si electronic, se va face de catre FLAG
pana la inchiderea oficiala a Programului.

12. Modificarea procedurii
n situatia In care se constata necesitatea modificarii/ completarii procedurii, se va completa
formularul PON 03/I/1 - "Instructiunea de lucru privind modificarea/ completarea procedurii,
care va fi aprobata de catre Adunarea Generala a FLAG dupa obtinerea aprobarii de la DGP
AMPOPAM.

Documentul cuprinde :
* Procedura care urmeaza a fi modificata ( revizie, editie, cod);
e Tip modificare revizuire;
¢ Referinte cu privire la capitolul/ subcapitolul, paragraful si pagina unde sunt efectuate
modificarile;
e Textul original din procedura in vigoare si textul propus prin care se intentioneaza sa
se Inlocuiasca textul original;
¢ Fundamentarea pentru fiecare propunere de modificare cu referinte exacte privind
cauza modificarii.
Numarul reviziei va deveni n+1 fata de versiunea anterioara (unde n = nr.versiune
anterioara). Numarul editiei ramane neschimbat.

Aceasta Instructiune de lucru va fi verificata si datats de manager si aprobata de presedinte,
iar data semnarii de catre presedinte va reprezenta data de la care se aplica procedura
revizuita.

Procedura revizuitda va fi tiparita integral si distribuita persoanelor responsabile cu
implementarea ei.

13. Plan de nlocuire a personalului
inlocuirea personalului se va face conform matricei de Tnlocuire a personalului mentionata n
Regulamentul de organizare si functionare a FLAG DSV
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14. Lista anexe

Nr Codificare -
) Denumire anexa Denumire
anexa = e
procedura/editia/revizia
1 Notificare privind suspiciunea de neregula PON 01/1/1
2 Registrul de evidenta a sesizarilor PON 02/I/1
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Formular PON 01/1/1

In baza prevederilor art. 29 ale OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora, va transmitem, din proprie initiativa:

NOTIFICAREA

privind Suspiciunea de nereguld/ suspiciunea de frauda

Citre: FLAG DUNAREA DE SUD VEST /
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE, AM POPAM

ELEMENTELE NOTIFICARII;
Programul | Programul Operational de Pescuit 2007 — 2013,
Operational | Strategia Integrata de Dezvoltare Locala a zonei pescaresti Dunarea de Sud Vest
Proiect Cod
Titlu
Contract / Ordin finantare | Nr.
Masura
Actiunea
Beneficiar | Denumire
Reprezentant legal nume, prenume, functia
Adresa
Nr. :
i INFORMATII Descriere

1 | Sursa/ data primei

informatii care a condus
la concluzia ca exista o
suspiciune de neregula

Beneficiarul final / nr. documentului si data

2 | Modul

de descoperire a Activitali proprii de management i control:

unei posibile nereguli e Misiuni de audit
e Verificare la fafa locului

3 | Tipul neregulii suspectate

Neregula neintentionatéd/ intentionata (suspiciune de/ OCIAA
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Nr. :
SHe INFORMATII Descriere
frauda)

Individuald/ Cu caracter sistemic
(Se completeaza in conformitate cu documentul care a stat
la baza constatarii/identificarii neregulii)

4 | Descrierea neregulii
suspectate (inclusiv
modul producerii)

Platé in exces/ necuvenita

Plata unei cheltuieli neeligibile

Incélcare normative legale in materie de achizitii

Incélcare proceduri de lucru (referinta + scurta prezentare)-
Din neglijenta/din cauza definirii neclare sau insuficiente a
normativelor legale/ procedurilor de lucru

(Se descrie neregula potrivit documentului care a stat la
baza identificarii unei posibile nerequli)

5 | Natura cheltuielii

De exemplu: Cheltuieli personal, cheltuieli materiale,
cheltuieli lucrdri (se completeaza in cazul identificdrii unei
cheltuieli neeligibile)

6 | Suma suspectata a fi
platita necuvenit

(Se completeaza in conformitate cu documentul care a stat
la baza identificarii posibilei nereguli, dacé este specificata.
In caz contrar, se mentioneaza ca valoarea nu a fost
cuantificata in document).

Anexa la prezenta notificare: (Se anexeazad documentul care constituie sursa primei
informatii care a condus la concluzia cé exista o suspiciune de nereguld (se indicé

nr/data/emitent)

Intocmit:

...................... (nume, prenume)

Rolul/pozitia in echipa proiectului:
Semnatura: ............................
o

Manager proiect
...................... (nume, prenume, functia)

Semnéatura: ..................... ...

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA A ZONEI PESCARESTI DUNAREA DE SUD VEST

Data: ......................
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Exemplar 1

Registrul de evidenta a sesizarilor

Formular PON02/I/1

. Cinea | Cos SMIS/
Nr. | Nr. sidata Data Nr. : £
crt. | sesizari/FA | Tnregistrarii S e Z Nr. contract Beneheiar ° (CseraN
neregula | inregistrare
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